N A esicesn PROPOSTA DE RESOLUCAO CNRH

DEFINE AS UNIDADES DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS (UGRHs) DE
RIOS DE DOMINIO DA UNIAO E
ESTABELECE PROCEDIMENTOS
PARA A CRIAGAO DE COMITES DE
BACIA HIDROGRAFICA DE RIOS DE
DOMINIO DA UNIAO
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Agéncia Nacional de Aguas

Iniciativas para criacao de novos Comités em
Bacias Compartilhadas Interestaduais

Parnaiba

/Hﬁ\gﬂ-Longé

Araguaia-Tocanti
Ito Tocantin |
Desggﬁgﬁgﬁ Jucurugu
/ j /w Mucuri
Gra;a‘e\ﬁ Eo Mateus
L?

Itabapoana

undau-Paraiba

Uruguai _ }Mampituba



\ ﬁ&ériﬂﬁacinnal de Aguas P RE LI M I NARES

* Jurisdicao federal / estadual: intensifica a complexidade do tema gestao
iIntegrada e descentralizada.

* Aumento das interfaces institucionais em bacias compartilhadas
interestaduais (nacionais e regionais).

* Dupla dominialidade: sistema de gestao em duas esferas de atuacao
(federal e estadual) que possuem a mesma missao institucional e sao
profundamente interdependentes em conteudo e aplicacao.

* Leidas Aguas: Unido articular-se-a com Estados para o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.

* Leis estaduais: estados articular-se-ao com Uniao, com outros
Estados e Municipios para gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum

* Lei das Aguas: gestido deve ser descentralizada.

* Nenhum texto legal delineia a forma de articulacdao em BACIAS
COMPARTILHADAS INTERESTADUAIS com relacio aos instrumentos
técnicos ou as instancias descentralizadas.




i DESAFIO: DEFINICAO DE BASE TERRITORIAL PARA A |
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Sub-Programa 1.4 do PNRH = elaboracao de estudos para a definicao de
unidades territoriais e para a instalacao de modelos institucionais e
respectivos instrumentos de gestao

* Cerca de 75% da superficie do Brasil € constituida por BACIAS
COMPARTILHADAS INTERESTADUAIS (“bacias de rios de
dominio da Uni&o’).

* Buscar aperfeicoamento da legislacao: compatibilizar e
harmonizar os normativos, criterios e procedimentos tecnicos
e institucionais entre Uni&o e Estados.

* Leis - Estabelecer normativos para tratar de BACIAS
COMPARTILHADAS INTERESTADUAIS.

 Atuacido conjunta Orgaos Estaduais, ANA e Comités em
BACIAS COMPATILHADAS INTERESTADUAIS (esforcos
conjuntos, economia de escala e resultados efetivos)




i DESAFIO: DEFINICAO DE BASE TERRITORIAL PARA A |
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Sub-Programa |I.4 do PNRH = elaboracao de estudos para a definicao de
unidades territoriais e para a instalacao de modelos institucionais e
respectivos instrumentos de gestao

* Operacionalizar e fortalecer os Comités: consolidar os
Comités como espaco efetivo de deliberacao.

* Regras de atuacao e integracao entre os Comités em uma
mesma BACIA COMPARTILHADA INTERESTADUAL,
independentemente da dominialidade: pactuar mecanismos,
procedimentos e pautas.

* Regras de integracao e atuacao entre CERHs e destes com o
CNRH em BACIAS COMPARTILHADAS INTERESTADUAIS.



EXPERIENCIAS DE INTEGRAGAO: BACIA DO RIO DOCE

Plano Integrado de Recursos Hidricos (PIRH) e 9 Planos de Bacia
Grupo de Acompanhamento do Plano = Todos os Comités
Comité de Integracao + 9 Comités estaduais

4-ANA RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO RIO DOCE winsurioto [ 33

crmecoareins FIGURA3.1: UNIDADES DE PLANEJAMENTO E GESTAQ DE RECURSOS HIDRICOs — Meio Ambiente
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Agéncia Nacional de Aguas

EXPERIENCIAS DE INTEGRAGAO: PARAIBA DO SUL

* INTEGRAGAO

v Comité DE Integracgéo

v Mapa de gestdo estabelecido (7
Comités e CEIVAP)

v" Plano de Bacia (7 cadernos)

v Alocacéo de Agua (Grupo de
Trabalho Permanente de
Acompanhamento da Operacao
Hidraulica, criado a partir da crise de
energia de 2002 (CEIVAP, ANA,

OGRH, Setor Elétrico, CBH-Guandu e

Municipios)

* AINTEGRAR

v’ Sistemas de cadastro, outorga,
cobranca e fiscalizacdo

v" Plano de Bacia e Enquadramento
v Marco Regulatorio

v" Agéncia Unica sustentavel (Hoje:
CEIVAP e Comités mineiros)

v' Cobranca (custeio e investimento)
v' Contrato de Gestéo




Agéncia Nacional de Aguas

REGIMENTO DO CEIVAP - OUTUBRO DE 2007

coMITE DE INTEGRACAO

v DIRETORIA COLEGIADA: 3 ESTADOS / 3 SEGMENTOS

v PLENARIO COMPOSTO POR REPRESENTANTES DOS COMITES DE
BACIAS ESTADUAIS

v PAUTA DIFERENCIADA = MARCO REGULATORIO, ALOCACAO DE
AGUA, EXUTORIOS, GRANDES QUESTOES, RESERVATORIOS,
TRANSPOSICOES, HARMONIZACAO DE CRITERIOS DE REGULAGCAO

v AGENDA ANUAL E PLURIANUAL
v CAMARA TECNICA UNICA
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BACIAS PIRACICABA CAPIVARI E JUNDIAI: BACIAS PCJ

1 Prefeito

de MG
Comum com
9 membros
3 Orgiios
Governo MG
2 Prefeitos
MG
3 Entidades
de Usuarios
MG
1 Entidade
Sociedade Civil
MG
2
Entidades
da Soc.
Civil de
MG

3 Orgios Governo .'

PCJ “FEDERAL”

(50 membros)

6 Entidades de
Usuarios SP -~

J7

Comités das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Integraciio:
*Reunides
Conjuntas;

*Deliberacoes

Conjuntas;

*Mesmas CTs;
*‘Mesma Diretoria

/3 Usudrios:,

SP

Federal

S6 PCJ “FEDERAL”: 12

rcy

embros)

Niicleo
Comum com
29 membros

8 Prefeitos
SP

4 Orgios
Governo SP

9 Entidades Sociedadé
Civil SP '

8 Entidades
de Usuarios
SP

: 22 membros
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Agéncia Nacional de Aguas

EXPERIENCIAS DE INTEGRAGAO: BACIAS PCJ

+ INTEGRACAO

v Comités PCJ (3 em 1)

v' Sistema Cantareira: Banco de
Aguas (Resolucao conjunta
ANA/DAEE) - Grupo de

Acompanhamento e CT-MH

v’ Estabelecimento da
dominialidade

v’ Cadastro realizado

v" Plano de Bacia e Enquadramento
em andamento

v Delegacgdo outorgas ANA em
favor do DAEE e IGAM (Resolugao
ANA)

v Mapa de gestao estabelecido

* AINTEGRAR

v' Sistemas de cadastro, outorga,
fiscalizacdo e cobranca

v" Agéncia Unica sustentavel
(Consorcio Publico de Direito
Publico ou Fundacao de Direito
Privado)

v" Cobranca (custeio e investimento)
v' Contrato de Gestao

12



BACIA DO RIO SAO FRANCISCO
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Agéncia Nacional de Aguas

COMITE UNICO
DA BACIA DO RIO
VERDE GRANDE
(MG/BA)

Plano validado
para toda a bacia

Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande
Area de Atuagao dos Escritérios
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et ,

MINAS GERAIS

Area de Atuaco dos Eseritorios
iops Exmio vansanta
Muricpios Eacrrio Jaios

Escala Gréfics
= s @ Muricics Excrmiioteona Porsi

I’ i

i = Micpos B

14



l BACIA DO RIO PARANAIBA: Comité de Integragio

As indicacoes dos representantes titulares e suplentes dos demais
segmentos (municipios, usuarios e sociedade civil) serao feitas por seus
pares integrantes dos comités de bacia de rios afluentes do rio
Paranaiba, quando houver, ou em processos que considerem a
representacao das unidades estaduais de gestao de recursos hidricos ...
(Regimento Interno do CBH-Paranaiba)

A BAC:A HIDROGRAFICA DC RIS PARANAIRA

BACIA DO RIO

rrrrrrrrrrrrr

Adelin
BACIA DOS RIOS VERDAD, ,,
TURVO E DOS BOIS

Turving

Partaldndia

UENTES MINEIROS
ALTO PARANAIBA

Chapad3e do Sul

O Ituiutaba
aaaaa
.

Unido de Minas

este AFLUENTES MINETR®
DO BAIXO PARNAIEA
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BACIA HIDROGRAEICATDO
RIOPIRANHAS-AGU
(PB/IKN)

PARAIBA
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COMITE UNICO
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Agéncia Nacional da Ag (A RAAANA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GRANDE

[

BACIA DO RIO GRANDE (MG/SP
duas oficinas de integracao
Comités/Estados/ANA 5
(Grupo Executivo SP/MG). |

TR R
S vE R R
’ ’v =T A @""%ﬂﬁﬂﬂ* >
SRR
& S \l?" .
Y
AN
L
r

iven 2

e ;,1_' >

&%:.%%,
ﬁ. DEJANEIRO

g e e
I b
ety i’*ﬁr e

BACIA DO RIO PARANAPANEMA (SP/PR): assinatura em marco
de 2009 de Termo de Cooperacao Técnica para a gestao
integrada entre Estados/Comités/ANA.
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Agéncia Nacional de Aguas PANORAMA ATUAL

* Nao ha hoje uma base territorial para a atuacao conjunta
dos Estados/ANA/Comités: qual a BACIA?

" Sub-programa 1.4 do PNRH: estudos para a definicao de
unidades territoriais e para a instalacao de modelos
institucionais e respectivos instrumentos de gestao.

= A Resolucao n° 5 nao define critérios objetivos para a
criacao e funcionamento de Comités.

= Apos criados, os Comités em “rios de dominio da Unido”
nao sao incorporados pelos Estados como instancia
deliberativa (“Comités de Calha de Rio” nao sdo Comités de
Bacia)

18



AN~ ANA

ssncisneconsi et Definicao da base territorial: premissas

REGIOES HIDROGRAFICAS - CNRH e UNIDADES
ESTADUAIS DE PLANEJAMENTO E GESTAO

= 12 Regioes Hidrograficas

= 442 Unidades Estaduais de
Planejamento e Gestao

f* f_‘;

&t’}"‘lﬁgﬁé » Premissa: Unidades Nacionais
sv‘gr,fx.'!;‘ q)ﬁt""f'ﬂ- devem ser criadas a partir das
‘;ﬁ—ﬁ A»‘B&'fq Unidades Estaduais, buscando a

o \‘}‘4 A harmonizacdo de acdes.
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AN ,ﬂﬂ: ‘i&mmnal — METODOLOGIA

DEFINICAO DE FATORES DE INTEGRAGAO
-

= CRITERIOS HIDROAMBIENTAIS = CRITERIOS SOCIOECONOMICOS
Bacias hidrograficas representativas Regioes metropolitanas

Unidades de conservacao ambiental Unidades nacionais de planejamento

do Ministérios da Integracao
Aquiferos

.. - Mesoregioes economicas do IBGE
Reservatorios para producao

hidrelétrica

Principals interligacoes de bacias  w CRITERIOS POLITICO-INSTITUCIONAIS
Comités de bacia de “rios de

dominio da Uniédo” e rios de dominio
estadual
Unidades federadas

20



Agéncia Nacional de Aguas

BACIAS REPRESENTATIVAS AQUIFEROS

¢

UNIDADES DE CONSERVACAO USINAS HIDRELETRICAS
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~ANA

Agéncia Nacional de Aguas

INTERLIGACAO DE BACIAS

&

éﬂ‘-?l%%-:.
Kg )

UNIDADES DE PLANEJAMENTO
DO MINISTERIO DA INTEGRACAO

REGIOES METROPOLITANAS

MESO-REGIOES IBGE
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Agéncia Nacional de Aguas

COMITES EM BACIAS COMPARTILHADAS COMITES ESTADUAIS
INTERESTADUAIS

UNIDADES DA FEDERACAO
23



x ﬂéﬂﬂﬂatinnal de Aguas M ETO DO LOG IA

» Aglomeracéao de Unidades: Cluster/Multicritérios

* O agrupamento das unidades estaduais em
unidades nacionais € auxiliado pela utilizacao
de modelagem matematica, que possibilita a
analise comparativa dos criterios de integracao
definidos. Optou-se por utilizar a analise de
clusters para a criacao dos agrupamentos.

= Avaliacao e ajustes periodicos casados
com a revisao do PNRH.

24



x ﬂaﬂ‘i?u acional de Aguas RES ULTAD O

UNIDADES NACIONAIS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

137 Unidades Nacionais:
= 26 - Abrangéncia Interestadual

= 111 - Abrangéncia Estadual

25



ESCALAS DE ARTICULACAO ASSOCIADAS AS UNIDADES
DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS - UGRHs

e Nacional: escala de articulacao nacional;
e Regional: problematica associada aos recursos

hidricos € mais restrita a regiao correspondente
a bacia hidrografica;

26




© Agéncia Nacional de Aguas

PROPOSTA DE RESOLUCAO: CONSIDERANDOS

= Gestao descentralizada.

* Unido articular-se-a com os Estados para o gerenciamento
integrado

" Art. 5° da Resolucao CNRH n° 5, de 10 de abril de 2000, que
define que a area de atuacao de comités de bacia sera
estabelecida pelo Decreto de sua instituicao e pela Divisao
Hidrografica Nacional incluida no PNRH.

" Necessidade de estabelecer diretrizes complementares para
a criacao e funcionamento de Comités.

27



AVANA—— PROPOSTA DE RESOLUCAO
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~ANA

. Agéncia Nacional de Aguas

Unidades de Gestao

Regiao Hidrografica

UGRH Nacional

UGRH Regional

AmazoOonica

Amazonica

Tocantins-Araguaia

Tocantins-Araguaia

Atlantico Nordeste Gurupi

Ocidental

Parnaiba Parnaiba

Atlantico Nordeste Piranhas-Acu Curimatat-Jacu

Oriental Goiana-Litoral Sul da PB

Una-Jacuipe
Mundau-Paraiba

Sao Francisco

Sao Francisco (incluindo
Bacia do Rio Verde
Grande)

Atlantico Leste

Vaza Barris

Real

Jequitinhonha

Pardo
Mucuri-Itanhaém-Buranhém-Extremo Sul
da Bahia Alto

Itatinas

Sao Mateus
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A '{\,,.;1 - ~
et Unidades de Gestao

Regido Hidrografica UGRH Nacional UGRH Regional

Atlantico Sudeste Doce/Barra Seca [tabapoana

Paraiba do Sul Ribeira do Iguape-Litoral Sul SP
Parana Paranaiba

Grande

Iguagu

PCJ (Piracicaba- Capivari-

Jundiai)

Paranapanema
Uruguai Uruguai
Atlantico Sul Mampituba

Jaguardo-Lagoa Mirim

Paraguai Paraguai
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PROPOSTA DE RESOLUCAO

Art. 1° (continuacao)

* §1° A instalagcao de Comités em rios de
dominio da Uniao observara a area de atuacao
definida para as UGRHSs.

* §2° As UGRHSs serao atualizadas juntamente
com as revisoes do PNRH, a partir de 2014.
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" fNsns  PROPOSTA DE RESOLUGAO

Art. 2° A criacdo de Comités para as UGRHSs
Regionais podera ser proposta pelos Estados,
atendidas as seguintes condigoes:

* |- delegacao de competéncias ao Comité, formalizada pelas instancias pertinentes
no ambito de todos os Estados com area abrangida pela UGRH, ressalvada, a
critério dos Estados, a area de atuacao de Comités ja instalados e em
funcionamento na referida UGRH;

* Il - vigéncia de norma, no ambito dos Estados com area abrangida pela UGRH,
estabelecendo a alocacao quali-quantitativa dos recursos hidricos entre os
respectivos Estados, aprovada por seus CERHs;

* |llI- delegagao, pela ANA, da outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na respectiva UGRH; e

* |V- estudo técnico sobre a sustentabilidade financeira da Secretaria-Executiva do
Comité elaborado pelos 6rgaos gestores estaduais, com o apoio da ANA.
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S MAeuns  PROPOSTA DE RESOLUGAO

Art. 2° (continuacio)

* §1° O Plano de Recursos Hidricos da respectiva UGRH devera
observar o disposto no inciso |l deste artigo e ajusta-lo, quando
necessario.

* §2°A ANA e os orgaos competentes no ambito dos Estados
estabelecerao a forma de garantia da sustentabilidade financeira da
Secretaria-Executiva do Comité.

* §3° O Comité sera criado por Decreto do Presidente da Republica.

* §4° No processo de criacao de comités de bacia hidrografica, os
Estados proponentes poderao agregar, a area da respectiva UGRH
Regional, as bacias hidrograficas de rios de dominio estadual
contiguas.
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S Miuns  PROPOSTA DE RESOLUGAO

Art. 3° Apds a criagcao do comité de Bacia de que trata o artigo
2° desta resolucao, o CNRH podera delegar aos Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados — CERHs com area
abrangida pela respectiva UGRH Regional as seguintes
competéncias em corpos d'agua de dominio da Uniao:

| - estabelecer critérios gerais de outorga e cobranca;

Il - aprovar o enquadramento dos corpos de agua ;

lll - definir os mecanismos e valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Uniao;

IV - delegar competéncias de agéncia de agua a organizagoes civis de recursos
hidricos;

V - deliberar sobre as acumulacoes, derivagcoes, captacoes e lancamentos de

pouca expressao, para efeito de isencao da obrigatoriedade de outorga de
dominio da Uniao.
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VANA et PROPOSTA DE RESOLUCAO

Art. 3° (continuagio)

* Paragrafo Unico - As deliberacées dos
Comités relativas as atribuicoes delegadas
pelo CNRH deverao ser aprovadas pelos
respectivos CERHSs.
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AN e sre PROPOSTA DE RESOLUGCAO

Art. 4° A delegacao de competéncia pelo CNRH, prevista no art.
3° desta Resolugao, sera revogada uma vez constatado o
descumprimento das condicoes estabelecidas no art. 2°
desta Resolucao.

Art. 5° Os comités de bacia hidrografica de rios de dominio da
Uniao deverdo encaminhar ao CNRH e aos Conselhos
Estaduais, anualmente, até o dia 31 de margco do ano
seguinte, relatorio de atividades demonstrando o seu regular
funcionamento.

* §1° O relatério de atividades devera conter: regimento
interno; composicao; identificacao; estrutura organizacional;
temas em discussao; pautas e atas das reunioes; resolucoes
e demais atos deliberativos.
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A PROPOSTA DE RESOLUGAO

Art. 5’ (continuacao)

* §2° O relatorio de atividades devera ser apresentado por
escrito e em meio eletronico, podendo, os documentos
previstos nos incisos | a VI do §1° deste artigo, serem
apresentados somente em meio eletronico.

* §3° O relatério de atividades devera ser apreciado pelo
CNRH.

* §4° A Secretaria Executiva do CNRH disponibilizara modelo
de relatério a ser adotado pelos comités de bacia hidrografica
para o cumprimento do disposto neste artigo.
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> ANAewerw  PROPOSTA DE RESOLUCAO

Art. 6° Os comités de bacia criados para as UGRHSs
Regionais deverao, juntamente com a apresentacao
do relatorio previsto no art. 5° desta Resolucgao,
encaminhar comprovacao da manutencao das
condicOes previstas no art. 2° desta Resolucao.

Art. 7° A condicao definida no inciso Il do art. 2°
desta Resolucao constara, obrigatoriamente, da
proposta de instituicao de comités de bacia

hidrografica para as UGRHs Nacionais, segundo

Anexo | desta Resolucao.
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